
~ 1 ~ 
 

งานวางแผนสถิติและวิชาการ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอปะค า  จังหวัดบุรรีัมย์ 

 

การบริหารความเสี่ยง 

(FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS ) 

 
 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

อ าเภอปะค า  จังหวัดบุรีรัมย์ 

 

 

 

 



~ 2 ~ 
 

งานวางแผนสถิติและวิชาการ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอปะค า  จังหวัดบุรรีัมย์ 

ค าน า 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆที่ค้นหาต้น
ตอที่แท้จริงได้ยาก  ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ  การป้องกันการทุจริต  คือ  การแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตที่ยั่งยืน  ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ  และเป็นเจตจ านง  ของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

  การน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่มาใช้ในองค์กร  จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบ
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงทุจริตมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า  ซึ่งไม่ใช่การ
เพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  
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สารบัญ 

ค าน า            หน้า 

ส่วนที่  1  ความเป็นมา          1 

ส่วนที่  2  ประเมินความเสี่ยงทุจริต        5 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต     5 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  5 
3. กรอบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต      5 
4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต       7 
5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงทุจริต      8 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  9  ขั้นตอน    8 

ขั้นตอนที่  1  การระบุความเสี่ยง       10 
ขั้นตอนที่  2  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง     12 
ขั้นตอนที่  3  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง      13 
ขั้นตอนที่  4  การประเมินควบคุมความเสี่ยง     14 
ขั้นตอนที่  5  แผนบริหารความเสี่ยง      15 
ขั้นตอนที่  6  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง    16 
ขั้นตอนที่  7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง     17 
ขั้นตอนที่  8  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง    18 
ขั้นตอนที่  9  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  19 
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ส่วนที่  1 

แนวทางวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

เพ่ือจัดท าแนวทางการบริหารความเสี่ยง (Fraud risk management) 

1. ที่มาและความส าคัญ 

ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  หรือส านักงาน ป.ป.ช.  และส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  หรือส านักงาน ป.ป.ท.  ได้ด าเนินการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity  and  Transparency Assessment : ITA)  
ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวได้เข้าร่วมในการรับการประเมิน ฯ ITA  ดังกล่าว  ซึ่งในการด าเนินการ
ประเมินตามหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน  ตามแบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ  (Open  Data  Intrgrity 
and Transparency Assessment : OIT)  ตัวชี้วัดที่  10  การป้องกันการทุจริต  ตัวชี้วัดย่อยที่  10.1  การ
ด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต  โดยการประเมินความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตดังกล่าว  ตามข้อ O36  
และข้อที่ O37  ประกอบกับแผนการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกรมเจ้า
ท่า  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563  กิจกรรมที่  31  และกิจกรรมที่  32  ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการจัดท า
มาตรฐานความโปร่งใส  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง
การทุจริต  และน าผลที่ได้มาจัดท ามาตรการหรือน าไปรายงานต่อ  ป.ป.ช.  ซึ่งด าเนินการประเมิน ITA ประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ. 2563  เพื่อแสดงถึงการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวที่ไม่นิ่งเฉยต่อปัฐหา
การทุจริตในองค์กรและเพ่ือให้การด าเนินการภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  ไม่ว่าการให้บริการ
ประชาชนหรือการประสานงานติดต่อภายในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อสาธารณะชนในการเป็นองค์กรที่โปร่งใส 

2. วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือจัดท าแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 
2.1 เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในกี่ด าเนินงานของ

หน่วยงานของรัฐ  (Integrity  and  Transparency Assessment : ITA)  ตามที่ส านักงาน  ป.ป.ช. 
ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินการจัดการบริหารความเสี่ยงการทุจริตภายในองค์กร 

2.2 เพ่ือให้ทราบสถานการณ์  แนวโน้มหรือทิศทางของความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองบัวในปัจจุบันมีความเสี่ยงทางด้านใด  และเป็นปัญหาที่ต้องน ามาพัฒนา  ปรับปรุง แก้ไข
มากน้อยเพียงใด 

2.3 เพ่ือให้สามารถก าหนดแนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
บัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ให้กระทบต่อการด าเนินภารกิจของหน่วยงานในสังกัดให้น้อยที่สุด   โดย
ยึดหลักการท างานที่มีแนวทางการด าเนินงาน  การประเมินผลการตรวจสอบปราศจากการทุจริต
หรือการประพฤติมิชอบ 
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2.4 เพ่ือเป็นแนวทาง  มาตรการ  หรือเป็นหลักการด าเนินการในการปฏิบัติการราชการเพ่ือให้ปราศจาก
การทุจริตอันเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต 

2.5 เพ่ือลดปัญหาเรื่องร้องเรียน  การด าเนินการทางวินัย  หรือการถูกด าเนินคดีทางกฎหมายที่อาจมีผล
กรกะทบต่อต าแหน่ง  หน้าที่และชื่อเสียงของเจ้าหน้าที่ได้ 

2.6 เพ่ือสร้างภาพลักษณ์องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวต่อชนว่าเป็นองค์กรที่มีธรรมาภิบาล  
ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2.7 เพ่ือสร้างวัฒนธรรมที่ดีในการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ด าเนินภารกิจหรือหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
ยึดมั่นในธรรมจรรยาและปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมือง 
ทั้งนี้  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนี้  เป็นการวิเคราะห์เพ่ือน าไปบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ือป้องกันการเกิดการทุจริตของหน่วยงาน  ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานใน
ลักษณะที่ประเมินก่อนการปฏิบัติงานและเป็นกิจกรรมที่แทรกลงในการปฏิบัติงานแต่ละงานเพ่ือ
ไม่ให้เกิดสิ่งที่คาดว่าจะเป็นความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้นอีก  อันมีลักษณะเป็นการเฝ้าระวัง  (Pre-Decision)  
ซึ่งแตกต่างจากการตรวจสอบภายในที่จะเป็นลักษณะเป็นการเฝ้าระวัง (Post-Decision) 

3. การด าเนินการวิเคราะห์และการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือน ามาบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต   

4. 3.1  ค านิยามที่เก่ียวข้อง 
3.1.1  ความเสี่ยง  หมายถึง  สิ่งใดก็ตามที่ท าให้วัตถุประสงค์ขององค์กรหรือหน่วยงานหรือภารกิจงาน
ไม่บรรลุผล  หรือโอกาสที่จ าให้เกิดความเสียหาย 
3.1.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง  หมายถึง  กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้องค์กรหรือหน่วยงานหรือ
ภารกิจงานไม่บรรลุผล  เกิดความเสียหาย 
3.1.3 “โดยทุจริต” หมายถึง  เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือ
ผู้อื่น  (อ้างอิงตามมาตรา  1 (1) แห่งประมวลกฎหมายอาญา) 
3.2  กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์และประเมินผลการทุจริต 
3.2.1  ประมวลกฎหมายอาญา เช่น  
- มาตรา 1 (16) “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า  บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับ
แต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ  ไม่ว่าเป็นประจ าหรือครั้งคราวและ
ไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ 
- มาตรา 157  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ  เพ่ือให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่ง
ปีถึงสิบปีปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
- มาตรา  150  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน  กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งโดย
เห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  ซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้า
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พนักงานในต าแหน่งนั้น  ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปีหรือจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่หนึ่ง
แสนบาทถึงสี่แสนบาท 
3.2.2  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2561  
เช่น 
- มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า  
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ  ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น 
 “ทุจริตต่อหน้าที่”  หมายความว่า  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตน
มิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น  หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งนี้  เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควร
ได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน  หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในความยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  ผู้ช่วย
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  และให้หมายความรวมถึง
กรรมการอนุกรรมการ  ลูกจ้างของส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  และบุคคลหรือคณะ
บุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบ
ราชการรัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย  แต่ไม่รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 

- มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด  นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย  
กฎ  หรือข้อบังคับ   ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เว้นแต่การ
รับรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ  
ป.ป.ช. ก าหนด 

- มาตรา 169  เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  128  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสาม
ปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท  หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

- มาตรา  172  เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือ
หน้าที่หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ 

- มาตรา 173 เจ้าพนักงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ  ผู้ใด  เรียก  รับ  หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ  เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการ
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นั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี  หรือจ าคุกตลอด
ชีวิต  และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

- มาตรา 174 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  หรือเจ้าหน้าที่ของ
องค์การระหว่างประเทศ  กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง  โดยเห็นแก่
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ตนเรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งใน
ต าแหน่งนั้น  ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี  หรือจ าคุกตลอดชีวิต  และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

- มาตรา  175  ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือ
ผู้อ่ืนเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ  เจ้าพนักงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต่างประเทศหรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ  โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมาย
หรือโดยอิทธิพลของตน  ให้กระท าการหรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษ
แก่บุคคลใด  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ  

- มาตรา 176 ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานของ
รัฐเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ  เพ่ือจูงใจให้
กระท าการ  ไม่กระท าการหรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่  ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินห้าปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

3.3  การวิเคราะห์และการแระเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 

3.3.1  การรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงต่อการทุจริต 

 การรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องกับด้านที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือข้อมูลที่เกี่ยวกับการทุจริต ไม่ว่าจะ
โดยตรงและโดยอ้อม  โดยอาศัยจากฐานข้อมูลที่ได้จาก  เช่น  การด าเนินการทางวินัยการประเมินการส ารวจ 
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ส่วนที่  2  การประเมนิการทุจริต 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า  การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบ
การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็อาจเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า  ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  ระบบ  หรือ  
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง  ก่อนการ
ปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ
ชองการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ  
ที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  (ผู้น าส่งงานให้)  เป็นลักษณะ  Pre-Decision  ส่วนการ
ตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน  เป็นลักษณะ  Post-
Decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร  (Control  Environment)  ตามมาตรฐาน  COSO  
2013  (Committee  of  Sponsoring Organizations 2013)  ซึ่งมาตรฐาน COSO  เป็นมาตรฐาน
ที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี   1992  โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการ
ควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก  3  ครั้ง  คือครั้งแรกเมื่อปี  2006  เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการ
เงิน  Internal Control over Financial Report-Guidance for Small Public Compainies ครั้งที่ 2  
เมื่อปี  2009  เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control 
ครั้งที่ 3 ในปี 2013  เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน  Internal Control-Integrated 
Framework : Framework and Appendices  การปรับปรุงในปี 2013  นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิม
ของปี  1992  ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆให้ชัดเจนขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่อง  ในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ  ดังนั้น  การควบคุมภายในจึงถือว่า
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มีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและ
ตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
ส าหรับมาตรฐาน  COSO 2013  ประกอบด้วย  5  องค์ประกอบ 17  หลักการ  ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control  Environment)   
หลักการที่  1  -  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่  2  -  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่  3  -  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร  มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่  4  -  องค์กร  จูงใจ  รักษาไว้  และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่  5  -  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 
องค์ประกอบที่  2  :  การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) 
หลักการที่  6  -  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่  7  -  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่  8  -  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่  9  -  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 
องค์ประกอบที่  3  :  กิจกรรมการควบคุม  (Control  Activities) 
หลักการที่  10  -  ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่  11  -  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 

หลักการที่  12  -  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 

องค์ประกอบที่  4  :  สารสนเทศการสื่อสาร  (Information  and  Communication) 
หลักการที่  13  :  องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่  14  :  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร  ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่  16  :  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก  ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 
องค์ประกอบที่  5  :  กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล  (Monitoring  Activities) 
หลักการที่  16  :  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่  17  :  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 
ทั้งนี้  องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง  Present & Function  

(มีอยู่จริง  และน าไปปฏิบัติได้)  อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน  จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 
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กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  4  กระบวนการ  ดังนี้ 
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด  สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว  ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
Detective : เฝ้าระวัง  สอดส่อง  ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง  ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
 Preventive :  ป้องกัน  หลีกเลี่ยง  พฤติกรรมที่จะน าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนของ

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเกิดมาก่อน  คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก  (Know Factor)  ทั้งที่รู้ว่าท าไปมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริต  จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ  Workflow  ใหม่  ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก   

Forecasting :  การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันปราบปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย  ในส่วนที่เป็นปัจจัยเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  (UnKnow 
Factor)   

4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต  ประกอบด้วย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ  Opportunity  หรือ  โอกาส  ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ  คุณภาพการควบคุมก ากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดเด่น  และ  Rationalization  หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม
ทฤษฏี  สามเหลี่ยมทุจริต  (Fraud  Triangle) 
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

คู่มือนี้จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต  ออกเป็น  3  ด้าน  ดังนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ  หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ของรัฐ 

 

 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงทุจริต  มี  9  ขั้นตอน  ดังนี้ 
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ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ต้องท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน  จากภารกิจ
ในแต่ละประเภทที่จะท าการประเมิน  ซึ่งคู่มือนี้ได้จ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้  
3  ด้าน  ดังนี้  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ  หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.2558)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจ
และต าแหน่งหน้าที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐเมือคัดเลือกได้แล้ว  ให้ท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้นๆ  
โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  และจัดเตรียมข้อมูลการปฏิบัติงาน  หรือแนวทาง  
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานทีเกี่ยวข้อง  จากนั้นลงมือท าตามข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ตัวอย่างในการประเมินความเสี่ยง  ในการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 

 

1. เลือกงานด้านที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

2. เลือกกระบวนงาน  จากงานที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

3. เตรียมข้อมูล  ขั้นตอน  แนวทาง  หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน  ของกระบวนงานที่จะท าการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 

 

(ตัวอย่าง) 

1. งานด้านการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการ 

 

 

2. กระบวนงาน  การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  ดัดแปลงอาคาร  หรือรื้อถอน 

 
 

3. รายละเอียดของขั้นตอน  แนวทางหรือเกณฑ์การอนุญาตการก่อสร้างอาคารฯ 
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ขั้นตอนที่  1  การระบุความเสี่ยง  (Risk Identification) 

 ขั้นตอนที่  1  น าข้อมูลที่ได้จากการขั้นเตรียมการในส่วนรายลเอียดขั้นตอน  แนวทางหรือเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงทุจริต  ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไป
ด้วยขั้นตอนย่อย  ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่  1  ให้ท าการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด  รูปแบบ  
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น  และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการด าเนินงานเองที่จะท าการประเมินด้วย  เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง  หรือโอกาสเสี่ยงต่ า  แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ  ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได ้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว  น าข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในปะเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยชินมา
ก่อน  คาดหมายว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า  หรือมี
ประวัติ  มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต  ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจ
เกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
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ประเมินความเสี่ยงทุจริต  ปีงบประมาณ  พ.ศ............................ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ด้าน 

☐ 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

☐ 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

☐ 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน............................................................................................................  

ชื่อหน่วยงาน/กระทรวง........................................................................................................  

ผู้รับผิดชอบ......................................................................โทรศัพท์.......................................  

 

ตารางที่  1  ตารางระบุความเสี่ยง   (Known Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
 (ให้อธิบายรูปแบบ  พฤติการณ์การทุจริตของ

กระบวนงาน  หรืองานที่เลือกมาท าการประเมินความ
เสี่ยงว่ามีโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริต 

  

    
    
    
 

ตารางที่  1  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต  เช่น  รูปแบบ  พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริตเท่านั้น  และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด  ชัดเจน  มากท่ีสุด   

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด  หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว  ให้ใส่เครื่องหมาย √  ในช่อง  
Known Factor 

- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด  ให้ใส่เครื่องหมาย √  ในช่อง Unknown Factor 

- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown 
Factor  ก็ได้ 
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ขั้นตอนที่  2  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 

ขั้นตอนที่  2  ให้น าข้อมูลจากตารางท่ี  1  มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต
ของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต  ออกตามรายสีไฟจราจร  เขียว  เหลือง  ส้ม   แดง  โดยระบุ
สถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียดดังนี้ 
-สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ า 

-สถานะสีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน  ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

-สถานะสีส้ม  ความเสี่ยงระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร  มีหลายขั้นตอน  จนยากต่อการควบคุม  หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่
ปกติ 

-สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางที่  2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง  (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
 
 
 

     

 
 
 

     

 
 
 

     

 
 
 

     

 
 
 

     

 

ตารางที่  2  น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  จากตารางที่  1  น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการ
ทุจริต 

-สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ า 

-สถานะสีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง   
-สถานะสีส้ม  ความเสี่ยงระดับสูง   
-สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก   
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ขั้นตอนที่  3  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk  Level  Matrix) 
 

ขั้นตอนที่  3  น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  ที่มีสถานะความเสี่ยงสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูง
มาก   ที่เป็น  สีส้มและสีแดง  จากตารางที่  2  มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม  ซึ่งได้จากระดับความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง  ที่มีค่า  1 -3  คูณด้วย  ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า  1 – 3 เช่นกัน  
ค่า 1 – 3  โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า  ดังนี้ 

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนการนั้นๆ  แสดงว่ากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น  เป็น MUST  หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่
ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้  ค่าของ  MUST  คือ  ค่าท่ีอยู่ในระดับ  3  หรือ  2 

- - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม  หรือขั้นตอนรองกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น  SHOULD  หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยง
การทุจริตที่ต้องท าการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  ค่าของ   SHOULD  คือ  ค่าที่อยู่ใน
ระดับ  1  เท่านั้น  

- (ตัวอย่างตามตาราง  3.1) 
- (เกณฑ์พิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ 

SHOULD) 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  รวมถึงหน่วยงาน
ก ากับดูแล  พันธมิตร  ภาคีเครือข่าย  ค่าอยู่ที่  2  หรือ  3  
-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ  ผลกระทบทางการเงิน  รายได้ลด  
รายจ่ายเพิ่ม  Financial  ค่าอยู่ที่  2  หรือ  3 

-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ  กลุ่มเป้าหมาย  
Customer/User  ค่าอยู่ที่  2  หรือ  3 

- กิจกรรมที่ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน  Internal Process  

หรือกระทบด้านการเรียนรู้  องค์ความรู้  Learning & Growth  ค่าอยู่ที่  1  หรือ  2 

(ตัวอย่างตามตารางที่  3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

ตารางท่ี  3  SCORING  ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง  2  มิติ 
(หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง  (Risk  level  matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น  
ของการเฝ้าระวัง 

3        2        1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3        2      1 

ค่าความเสี่ยงรวม 

จ าเป็น X รุนแรง 

     
     



~ 14 ~ 
 

งานวางแผนสถิติและวิชาการ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอปะค า  จังหวัดบุรรีัมย์ 

แนวทางในการพิจารณา 

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 

ตาราง  3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก   
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

  ค่าควรเป็น 3 หรือ 2 ค่าควรเป็น 1 
    

 

ตารางท่ี 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม  Balanced  Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้เสีย  Stakeholders 

รวมถึง  หน่วยงานก ากับดูแล  พันธมิตร  ภาคเครือข่าย 
 x x 

ผลกระทบทางการเงิน  รายได้ลด  รายจ่ายเพิ่ม  Financial  x x 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ  กลุ่มเป้าหมาย  Customer/User  x x 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process x x  

กระทบด้านการเรียนรู้  องค์ความรู้  Learning & Growth x x  

 
 
 

ขั้นตอนที่  4  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  (Risk – Control Matrix Assessment) 
  

ขั้นตอนที่  4  ให้น าค่าความเสี่ยงรวม  (จ าเป็น x รุนแรง)  จากตารางที่  3  มาท าการประเมินการ
ควบคุมการทุจริต  ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด  เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ  
(คุณภาพการจัดการ  สอดส่อง  เฝ้าระวังในงานปกติ)  โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ  จะแบ่งเป็น  3  ระดับ  ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  องค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน  ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร
แต่ยอมรับได้  มีความเข้าใจ 

 อ่อน : จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากการจ่าย  มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้  ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางท่ี  4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
  

ดี 
 

ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

  

พอใช้ 
 

ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

  

อ่อน 

 

ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 

ตารางที่   4  ให้น าค่าความเสี่ยงรวม  (จ าเป็น x รุนแรง)  จากตารางที่ 3  มาท าการประเมินการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต  โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง  เรื่องที่ท าการประเมิน  (ดี/
พอใช้/อ่อน)  เพื่อประเมินว่า  ความเสี่ยงการทุจริต  มีค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับใด  จะได้น าไปบริหารจัดการความ
เสี่ยง  ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 

ขั้นตอนที่  5  แผนบริหารความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่  5  ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  Risk – Control 

Maxtrix Assessment  ในตารางที่  4  ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง  อยู่ในระดับสูง  ค่อนข้างสูง  ปานกลาง  มาท าแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง  (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  ใน
ตารางที่  4  ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง  ค่อนข้างสูง  ปานกลาง  เลย  แต่พบว่าความเสี่ยงทุจริตอยู่ใน
ระดับ  ต่ า หรือ  ค่อนข้างต่ า  ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  หรือให้
หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน  หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงการทุจริต  น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 
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ตารางท่ี  5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง........................................................ 
ที ่ รูปแบบ  พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
  

 
 

  
 

 

  
 

 

  
 

 

   
 

   
 

 

ตารางที่  5  พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง  ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต  จากตารางที่  4  ตามล าดับความรุนแรง
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ  สูง  ค่อนข้างสูง  ปานกลาง  มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป 

 

ขั้นตอนที่  6  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่  6  เพื่อติดตามเฝ้าระวัง  เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของขั้นตอนที่  5  ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก  เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือ
แก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป  
ออกเป็น  3  สี  ได้แก่  สีเขียว  สีเหลือง  สีแดง 

 ตารางท่ี  6  ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
 

เขียว เหลือง แดง 
 
 

     

 
 

     

 
 

     

 
 

     

ตารางที่ 6  ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแบบแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่  5  ว่าอยู่ใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด  เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติม  กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
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√ สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีอยู่ในข่ายความเสี่ยง  ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 

√ สถานะสีเขียว : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง  แต่แก้ไขได้ทันท่วงที  ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมที่เตรียมไว้  แผนใช้ได้ผล  ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  ระดับความรุนแรง < 3 

√ สถานะสีแดง :  เกดิกรณีท่ีอยู่ข่ายแก้ไขยังไม่ได้  ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม  เพ่ิมขึ้นแผนใช้ไม่
ได้ผล  ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > 3 

 

 

ขั้นที่  7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่  7  น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  จากตารางท่ี  6  ออกตามสถานะ  3  สถานะ  
ซึ่งในข้ันตอนที่  7  สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  จะต้องมีกิจกรรม  หรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมต่อไป  โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น  ดังนี้ 

7.1 เกินกว่ายอมรับ  (สถานะสีแดง Red)  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  (สถานะสีเหลือง  Yellow) 

7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางที่  7  จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 

7.1 (สถานะสีแดง  Red)  เกินกว่าการยอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีแดง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต  เพ่ิมเติม 
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7.2 (สถานะสีเหลือง  Yellow)  เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเหลือง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต  เพ่ิมเติม 

 
 
 

 

 

7.3 (สถานะสีเขียว  Green)  ยังไม่เกิด  ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
ความคิดเห็นเพ่ิมเติม 

 
 
 

 

 

ขั้นตอนที่  8  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่  8  เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม  ว่ามีผลจากการบริหารความ
เสี่ยงการทุจริต  ตามขั้นตอนที่  7  มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด  (สี)  สถานะความเสี่ยง  สีเขียว  
หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า  สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  สีแดง  หมายถึงความเสี่ยง
ระดับสูงมาก  เพื่อเป็นเครื่องมือในการก ากับ  ติดตาม  ประเมินผล 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต  (เขียว  เหลือง  แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
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งานวางแผนสถิติและวิชาการ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอปะค า  จังหวัดบุรรีัมย์ 

ขั้นตอนที ่ 9  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

 ขั้นตอนที่  9  เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ตารางที่  8  ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน 

ตารางที่  9  แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่  9  แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ณ  วันที่............................................... ............. 
หน่วยงานที่ประเมิน........................................................................................................... ................... 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
 

 

โอกาส/ความเสี่ยง 
 

 

สถานะของการด าเนินการ 

จัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

☐ ยังไม่ได้ด าเนินการ 

☐ เฝ้าระวงัและตดิตามตอ่+-เน่ือง 

☐  เร่ิมด าเนินการไปบ้าง  แตย่งัไมค่รบถ้วน 

☐  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใ่ห้เหมาะสม 

☐  เหตผุลอ่ืน  (โปรดระบ)ุ 
................................................................................................................ 
............................................................................................................... 

ผลการด าเนินงาน ................................................................................................................ 
................................................................................................................ 
............................................................................................................... 
................................................................................................................ 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
.............................................................................................................. 
............................................................................................................... 
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งานวางแผนสถิติและวิชาการ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  อ าเภอปะค า  จังหวัดบุรรีัมย์ 

 

ตารางท่ี  10  ตารางเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ระหว่างปี  (ทดแทนแผนเดิม) 

 

หน่วยงานที่เสนอขอ............................................................................................................ ...... 
วันที่เสนอขอ................................................................................................................. ............. 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม 
 

 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 

 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
 

 

ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1...................................................................................................................  
2................................................................................................................... . 
3....................................................................................................................  
 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก 
 

เดิม ใหม่ 

   
   
 
 

  

 
 

  

 
 

  

   
   
 


